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東
京
二
十
三
区
清
掃
一
部
事
務
組
合

（
以
下
「
清
掃
一
組
」
と
い
う
。）
は
、

東
京
23
区
か
ら
排
出
さ
れ
る
ご
み
の
中

間
処
理
を
行
っ
て
い
ま
す
。
所
管
す
る

施
設
に
は
、
清
掃
工
場
を
は
じ
め
、
不

燃
ご
み
処
理
セ
ン
タ
ー
、
粗
大
ご
み
破

砕
処
理
施
設
な
ど
が
あ
り
ま
す
。

今
回
は
、
23
区
の
衛
生
環
境
を
陰
な

が
ら
支
え
て
い
る
、
こ
れ
ら
の
中
間
処

理
施
設
の
役
割
を
紹
介
し
ま
す
。

◆
中
間
処
理
と
は

中
間
処
理
と
は
、「
廃
棄
物
を
減

量
・
減
容
化
、
安
定
化
、
無
害
化
、
資

源
化
す
る
こ
と
」
を
指
し
ま
す
。
清
掃

一
組
で
は
、
可
燃
ご
み
を
焼
却
し
、
不

燃
ご
み
・
粗
大
ご
み
を
細
か
く
破
砕
す

る
こ
と
で
、
こ
の
中
間
処
理
を
行
い

ま
す
。

江
戸
川
清
掃
工
場
が
平
成
9
年
に
新

し
く
建
て
替
え
ら
れ
、
東
京
23
区
の
ご

み
は
全
量
中
間
処
理
で
き
る
よ
う
に

な
り
ま
し
た
。

そ
れ
ま
で
は
一
部
の
可
燃
ご
み
を
そ

の
ま
ま
埋
め
立
て
て
い
た
た
め
、
埋
立

処
分
場
で
は
悪
臭
や
害
虫
が
発
生
し
て

い
ま
し
た
。

ご
み
を
焼
却
す
る
こ
と
で
、
ば
い
菌

や
害
虫
、
に
お
い
の
発
生
な
ど
を
防

ぎ
、
衛
生
的
な
環
境
を
保
つ
こ
と
が
で

き
ま
す
。
ま
た
、
焼
却
し
て
灰
に
す
る

と
、
体
積
は
元
の
ご
み
の
約
20
分
の
1

に
な
り
ま
す
。
全
量
中
間
処
理
の
達
成

に
よ
り
、
最
終
処
分
量
が
減
り
、
限
り

あ
る
埋
立
処
分
場
の
寿
命
が
大
き
く
伸

び
ま
し
た
。

◆
清
掃
工
場

①
清
掃
工
場
の
役
割

清
掃
工
場
は
、
令
和
2
年
4
月
1
日

現
在
、
23
区
内
で
19
工
場
稼
働
し
て
い

ま
す
。
清
掃
工
場
は
、
全
て
の
区
に
あ

る
施
設
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
の
た

め
、
23
区
が
共
同
で
設
置
し
た
清
掃
一

組
が
、
管
理
・
運
営
し
て
い
ま
す
。

清
掃
工
場
で
は
、
主
に
一
般
家
庭
か

ら
出
さ
れ
る
可
燃
ご
み
を
焼
却
し
て
い

ま
す
。
ま
た
、
事
業
所
か
ら
排
出
さ
れ

る
一
般
廃
棄
物
も
焼
却
し
て
い
ま
す
。

平
成
30
年
度
は
、
約
2
7
1
万
ト
ン
の

ご
み
が
清
掃
工
場
に
搬
入
さ
れ
ま
し

た
。
清
掃
工
場
で
は
、
こ
れ
ら
の
可
燃

ご
み
を
安
全
か
つ
安
定
的
に
焼
却
処
理

し
て
い
ま
す
。
そ
し
て
、
ご
み
の
減
容

化
と
衛
生
的
な
生
活
環
境
の
維
持
に
貢

献
し
て
い
ま
す
。

②
清
掃
工
場
の
仕
組
み

清
掃
工
場
で
は
、
単
に
ご
み
を
焼
却

し
て
い
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
周

辺
環
境
へ
の
影
響
を
最
小
限
に
と
ど
め

つ
つ
、
確
実
に
ご
み
を
処
理
す
る
必
要

が
あ
り
ま
す
。

ご
み
を
焼
却
す
る
と
、
そ
の
過
程
で

様
々
な
有
害
物
質
が
発
生
し
ま
す
が
、

清
掃
一
組
で
は
万
全
の
環
境
対
策
を
施

し
て
い
ま
す
。
焼
却
炉
は
8
0
0
℃
～

1
0
0
0
℃
程
度
に
な
る
よ
う
に
制
御

さ
れ
て
お
り
、
高
温
で
燃
や
す
こ
と
で

ダ
イ
オ
キ
シ
ン
類
の
発
生
を
抑
え
ま

す
。
排
ガ
ス
は
、
ろ
過
式
集
じ
ん
器
や

触
媒
反
応
塔
な
ど
い
く
つ
も
の
公
害
防

止
設
備
で
有
害
物
質
を
取
り
除
い
て
か

ら
大
気
に
放
出
さ
れ
ま
す
。
ま
た
、
排

ガ
ス
等
の
処
理
時
に
発
生
し
た
汚
水
に

つ
い
て
も
、
下
水
排
除
基
準
を
満
た
す

よ
う
に
処
理
し
て
か
ら
下
水
道
に
放
流

し
て
い
ま
す
。

排
ガ
ス
や
排
水
の
環
境
測
定
結
果
に

つ
い
て
は
、
清
掃
一
組
の
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
や
各
清
掃
工
場
で
公
開
し
て
い

ま
す
。
ぜ
ひ
一
度
ご
覧
く
だ
さ
い
。

ご
み
を
焼
却
処
理
し
た
際
に
発
生
す

る
灰
の
多
く
は
、
東
京
湾
に
あ
る
埋
立

処
分
場
に
埋
め
立
て
ら
れ
ま
す
。
清
掃

一
組
で
は
更
な
る
最
終
処
分
量
の
削
減

の
た
め
、
焼
却
灰
の
一
部
を
セ
メ
ン
ト

の
原
料
と
し
て
資
源
化
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
ご
み
を
焼
却
し
た
際
に
発
生

す
る
熱
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
利
用
し
て
、
発

電
や
近
隣
公
共
施
設
等
へ
の
熱
供
給
を

行
っ
て
い
ま
す
。
つ
く
ら
れ
た
電
気

は
、
清
掃
工
場
を
稼
働
す
る
た
め
に
施

設
内
で
利
用
し
て
、
電
力
購
入
量
や
燃

料
費
を
削
減
す
る
と
と
も
に
、
余
っ
た

電
気
は
電
気
事
業
者
に
売
却
し
て
い

ま
す
。

◆
不
燃
ご
み
処
理
セ
ン
タ
ー

不
燃
ご
み
を
中
間
処
理
す
る
施
設

は
、
23
区
内
に
2
か
所
あ
り
ま
す
。
中

央
防
波
堤
内
側
埋
立
地
と
、
大
田
区
の

京
浜
島
に
所
在
し
て
い
ま
す
。

中間処理ってなに？
東京23区のごみ処理の役割分担

埋立処分場（中防外側・新海面）

ごみの収集・運搬、資源回収
（23区が実施）

ごみの焼却・破砕
（清掃一組が実施）

最終処分（埋立）
（２３区・清掃一組が東京都に委託して実施）

可燃ごみ 粗大ごみ 不燃ごみ

清掃工場
粗大ごみ
破砕処理
施設

（中防）

不燃ごみ
処理

センター
（中防・
京浜島）

埋立処分場の様子（昭和40年頃）
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不
燃
ご
み
は
、
効
率
的
に
埋
め
立
て

る
た
め
、
細
か
く
砕
い
て
容
積
を
小
さ

く
し
ま
す
。
そ
の
際
、
鉄
・
ア
ル
ミ
ニ

ウ
ム
を
磁
力
等
に
よ
っ
て
回
収
し
、
資

源
と
し
て
売
却
し
て
い
ま
す
。

◆
粗
大
ご
み
破
砕
処
理
施
設

粗
大
ご
み
を
中
間
処
理
す
る
施
設

は
、
23
区
内
に
1
か
所
の
み
で
、
中
央

防
波
堤
内
側
埋
立
地
に
所
在
し
て
い

ま
す
。

粗
大
ご
み
は
、
木
製
家
具
な
ど
の
大

部
分
が
燃
え
る
素
材
で
で
き
て
い
る
も

の
と
、
自
転
車
や
パ
イ
プ
椅
子
の
よ
う

に
、
大
部
分
が
燃
え
な
い
素
材
で
で
き

て
い
る
も
の
が
あ
り
ま
す
。
そ
こ
で
、

可
燃
系
の
粗
大
ご
み
と
不
燃
系
の
粗
大

ご
み
を
分
け
る
と
こ
ろ
か
ら
処
理
は
始

ま
り
ま
す
。
こ
の
選
別
作
業
は
手
作
業

で
行
っ
て
い
ま
す
。

選
別
し
た
粗
大
ご
み
は
、
大
き
な
ハ

ン
マ
ー
の
つ
い
た
装
置
（
破
砕
機
）
で

細
か
く
砕
か
れ
ま
す
。
そ
の
際
、
ご
み

の
中
に
含
ま
れ
る
鉄
を
、
磁
石
の
力
を

用
い
て
回
収
し
ま
す
。
回
収
さ
れ
た
鉄

は
資
源
と
し
て
売
却
し
て
い
ま
す
。

細
か
く
破
砕
さ
れ
た
粗
大
ご
み
の
う

ち
、
焼
却
で
き
る
も
の
は
清
掃
工
場
に

運
搬
し
て
焼
却
し
、
焼
却
に
適
さ
な
い

も
の
は
埋
立
処
分
し
ま
す
。

◆
分
別
っ
て
必
要
な
の
？

中
間
処
理
の
過
程
で
資
源
を
回
収
す

る
な
ら
、
分
別
せ
ず
ご
み
に
出
し
て
も

い
い
の
で
は
と
思
う
方
が
い
る
か
も
し

れ
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
選
別
機
を
用
い

て
回
収
で
き
る
鉄
や
ア
ル
ミ
ニ
ウ
ム

は
、
実
際
に
不
燃
・
粗
大
ご
み
に
含
ま

れ
て
い
る
金
属
量
の
ほ
ん
の
一
部
に
過

ぎ
ま
せ
ん
。
資
源
と
な
る
飲
食
用
の
缶

や
小
型
家
電
な
ど
は
、
ご
み
で
は
な

く
、
き
ち
ん
と
分
別
し
て
資
源
回
収
に

出
す
こ
と
が
大
切
で
す
。

ま
た
、
日
頃
か
ら
正
し
く
ご
み
を
分

別
し
排
出
す
る
こ
と
は
清
掃
工
場
の
安

定
的
な
稼
働
に
重
要
で
す
。
清
掃
工
場

に
不
燃
ご
み
や
粗
大
ご
み
が
入
っ
て
し

ま
う
と
、
設
備
内
で
詰
ま
っ
た
り
、
絡

み
つ
い
た
り
し
て
、
機
器
の
動
作
不
良

や
焼
却
炉
の
停
止
を
招
く
こ
と
が
あ
り

ま
す
。
清
掃
工
場
が
止
ま
っ
て
し
ま
う

と
、
復
旧
に
多
く
の
時
間
と
費
用
が
か

か
る
だ
け
で
な
く
、
ご
み
の
収
集
運
搬

に
大
き
な
影
響
が
出
て
し
ま
い
ま
す
。

◆
３
つ
の
R
を
実
践
し
よ
う
！

ご
み
減
量
に
は
、「
3
つ
の
R
」
の

実
践
が
効
果
的
で
す
。

①
R
e
d
u
c
e
（
リ
デ
ュ
ー
ス
）

ご
み
に
な
る
も
の
を
「
減
ら
す
」
こ

と
が
最
も
効
果
的
で
す
。
ご
み
に
な
り

そ
う
な
も
の
、
例
え
ば
、
レ
ジ
袋
や
余

分
な
包
装
、
食
べ
残
し
な
ど
を
減
ら
し

て
い
く
こ
と
が
、
ご
み
を
減
ら
す
最
も

重
要
な
ス
テ
ッ
プ
で
す
。

②
R
e
u
s
e
（
リ
ユ
ー
ス
）

ご
み
に
な
ら
な
い
よ
う
「
捨
て
ず
に

ま
た
使
う
」
こ
と
は
、
ご
み
を
減
ら
す

こ
と
に
つ
な
が
り
ま
す
。
リ
サ
イ
ク
ル

を
す
る
に
は
、
運
搬
や
再
加
工
な
ど
で

多
く
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
や
別
の
資
源
を
消

費
し
ま
す
。
フ
リ
ー
マ
ー
ケ
ッ
ト
や
リ

サ
イ
ク
ル
シ
ョ
ッ
プ
を
利
用
す
る
、
詰

め
替
え
の
商
品
を
選
ぶ
な
ど
、
で
き
る

範
囲
で
取
り
組
み
ま
し
ょ
う
。

③
R
e
c
y
c
l
e
（
リ
サ
イ
ク
ル
）

そ
れ
で
も
出
て
し
ま
っ
た
ご
み
は
、

き
ち
ん
と
分
別
し
て
、「
資
源
と
し
て

再
利
用
」
し
ま
し
ょ
う
。
分
別
せ
ず
に

捨
て
れ
ば
ご
み
と
な
り
、
処
分
さ
れ
て

し
ま
い
ま
す
。
リ
サ
イ
ク
ル
す
る
こ
と

に
よ
っ
て
、
新
し
い
製
品
と
し
て
生
ま

れ
変
わ
り
ま
す
。
限
り
あ
る
資
源
を
大

切
に
し
ま
し
ょ
う
。

◆
皆
さ
ま
の
協
力
が
必
要
で
す
！

中
間
処
理
を
安
全
に
、
安
定
的
に
行

う
た
め
に
、
私
た
ち
清
掃
一
組
は
常
に

努
力
し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
区
民
の

皆
さ
ま
一
人
ひ
と
り
が
自
覚
を
持
っ
て

正
し
い
分
別
を
す
る
こ
と
が
、
清
掃
工

場
の
安
定
的
な
稼
働
に
最
も
重
要

で
す
。

分
別
も
リ
サ
イ
ク
ル
も
、
各
ご
家
庭

で
行
う
必
要
が
あ
る
も
の
で
す
。
一
人

ひ
と
り
の
行
動
に
よ
り
、
23
区
全
体
の

ご
み
が
減
っ
た
り
、
資
源
を
再
び
利
用

し
た
り
で
き
る
よ
う
に
な
り
ま
す
。
一

方
で
、「
こ
れ
く
ら
い
な
ら
大
丈
夫
だ

ろ
う
」
と
何
気
な
く
出
し
た
も
の
が
、

清
掃
工
場
の
設
備
故
障
や
停
止
の
原
因

に
な
り
、
各
区
の
収
集
運
搬
作
業
に
も

大
き
な
影
響
を
及
ぼ
し
て
し
ま
う
可
能

性
が
あ
り
ま
す
。
清
掃
工
場
は
23
区
の

生
活
環
境
を
衛
生
的
に
保
つ
た
め
に
欠

か
せ
な
い
施
設
で
す
。
皆
さ
ま
の
ご
理

解
・
ご
協
力
を
お
願
い
し
ま
す
。

今
回
の
記
事
に
よ
り
、
少
し
で
も
中

間
処
理
へ
の
理
解
が
深
ま
り
、
ま
た
、

清
掃
一
組
に
興
味
を
持
っ
て
い
た
だ
け

る
と
幸
い
で
す
。

（
東
京
二
十
三
区
清
掃
一
部
事
務
組
合

総
務
部
総
務
課
）

破砕機内部のハンマー

1人が1日に出すごみの量（平成30年度）




